局内各办室运行组、安全生产监管综合执法局，各相关企业： 
　　现将《鄂尔多斯市康巴什区危险化学品安全生产集中整治工作实施方案》印发给你们，请认真贯彻执行。 
　　                                                          鄂尔多斯市康巴什区应急管理局         
　　                                                                 2019年12月10日 
鄂尔多斯市康巴什区应急管理局危险化学品安全生产集中整治工作实施方案 
　　为确保全区危险化学品安全生产形势持续稳定，根据国家、自治区、市、区统一部署要求，区应急管理局将在全区范围内开展一次危险化学品安全生产集中整治，具体方案如下： 
　　一、总体目标 
　　坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党中央、国务院关于安全生产工作的决策部署和习近平总书记、李克强总理重要指示批示精神，按照自治区党委、政府和市委、市政府部署要求，深刻汲取江苏响水“3•21”特别重大爆炸事故和锡林郭勒盟西乌旗“2•23”重大事故教训，坚持问题导向、精准施策、标本兼治，突出危险化学品重点区域、重点行业、重点企业和关键环节，深入排查治理安全隐患，严格落实企业主体责任，严厉打击非法违法行为，努力实现风险隐患可防可控，坚决遏制事故发生，推动全区危险化学品安全生产形势持续稳定向好。 
　　二、整治范围、时间进度和工作安排 
　　此轮全区危险化学品安全生产集中整治的范围为全区危险化学品经营和储存企业，时间从即日起至2020年3月20日结束，分以下五个阶段进行： 
　　（一）动员部署阶段（2019年12月10日前）。结合实际，制定危险化学品安全生产集中整治工作具体实施方案，明确职责分工，并召开动员部署会，详细布置整治工作目标、内容、要求、任务分工等。 
　　（二）自查自纠阶段（2019年12月11日至2020年1月31日）。企业按照安全生产相关法律法规标准要求和《危险化学品企业安全风险隐患排查治理导则》，进行一次全方位、全过程的安全隐患自查自改，对查出的安全隐患和问题制定问题清单、整改清单、责任清单，迅速落实整改。自身专业技术力量不足的，须聘请安全专家或者安全中介服务机构进行安全检查。 
　　（三）全面检查阶段（2020年2月1日至2020年2月29日）。区应急管理局组织对辖区内重点危险化学品企业进行全面系统的安全检查，逐家形成安全检查报告；对其他企业开展自查整改的情况进行专项检查。  
　　（四）排查整治“回头看”阶段（2020年3月1日至3月10日）。区应急管理局组织开展危险化学品企业风险隐患排查整治“回头看”检查，督促企业全面完成整改落实。 
　　（五）总结提高阶段（2020年3月11日至3月20日）。区应急管理局对集中整治工作情况进行认真梳理总结，全面查找集中整治工作存在的薄弱环节并进行提高完善，并将集中整治工作整体情况以书面形式上报市应急管理局。 
　　三、整治内容和工作措施 
　　（一）源头管理失控的问题。新、改、扩建化工项目未批先建、边批边建，或手续不全擅自组织试生产；冠名“生物”“新材料”“科技”等类型的企业违法违规建设化工装置、租赁厂房设备从事危险化学品生产经营，意图逃避监管等行为。 
　　（二）非法违法生产经营行为。重点整治企业无证、证照不全或过期、超许可范围从事危险化学品生产、经营的问题，以及倒卖、出租、出借或以其他形式非法转让许可证件等行为；关闭取缔后又擅自生产经营等行为；违法出租分包生产经营场所、设备，利用各类闲置仓库和院落、废弃厂房、路边店、出租（租用）房屋、民房等非法生产经营危险化学品等行为。 
　　（三）本质安全水平低下的问题。重点整治构成一、二级重大危险源的危险化学品罐区未实现紧急切断功能，涉及毒性气体、液化气体、剧毒液体的一、二级重大危险源未配备独立的安全仪表系统，以及系统运行不正常、弄虚作假等行为；在役化工装置未经正规设计且未进行安全设计诊断的问题；精细化工企业未按要求开展反应风险评估等问题。 
　　（四）全员安全教育培训不到位的问题。三项岗位人员未经安全生产知识和管理能力考核合格、未持证上岗等问题。企业未制定和落实安全培训计划，未按照法规规定完成全员培训考核任务的问题；一线员工岗位应知应会知识不熟悉的问题。 
　　（五）安全管理制度落实不实的问题。重点整治企业未落实领导带班值班和安全风险研判与承诺公告制度；未制定实施生产安全事故隐患排查治理制度；以及企业生产现场管理混乱、危险化学品储存管理不符合要求、危险废物管理处置不当；未制定落实生产设备尤其是重大危险源防冻防凝等“冬防”方案措施，年末盲目抢产量抢进度等问题。 
　　（六）特殊作业安全管理不到位的问题。重点整治企业落实《化学品生产单位特殊作业安全规范》（GB30871-2014）不严格，特殊作业管理制度不完善，特殊作业环节风险分析不全面、安全措施落实不到位、审批环节不严谨的问题。 
　　（七）变更管理不严格的问题。重点整治企业变更管理制度执行不严格，未履行变更手续擅自改建、私搭乱建，改变原有设计，增加安全风险的问题，或变更程序混乱、风险分析不到位、不全面的问题。 
　　（八）承包商管理宽松软的问题。重点整治对承包商资质把关不严；承包商人员培训教育不到位，流于形式；未将承包商纳入本单位进行统一安全管理，以包代管、放任不管的问题。 
　　（九）安全评估工作落实不力的问题。重点整治对危险化学品生产经营存储企业安全评估工作重视不够隐患整改不力，行动缓慢、五定措施制定和落实不到位的问题。 
　　四、工作要求 
　　（一）高度重视，加强领导。要高度重视，切实加强对集中整治工作的组织领导。要按照本方案要求，进一步摸清辖区内危险化学品企业的安全管理状况，采取有针对性的措施，细化整治内容，落实工作责任。 
　　（二）严格执法、分类实施。要加大执法检查力度，通过集中整治取缔淘汰一批、整治提升一批企业，以期提升企业整体的安全管理水平。一是关闭取缔一批高风险企业，具体包括安全生产条件不达标且整改无望；列入国家淘汰目录的、工艺技术落后的，存有重大安全风险的企业。二是关停一批安全不达标企业或生产、储存装置，具体包括本质安全水平低，人员持证不全，涉及光气、液氯、液氨、硝酸铵、硝酸胍等有毒气体和爆炸性物品的生产装置和储存场所安全距离不足，特种设备未定期检验等。三是对于整治中发现的问题和隐患，及时下达整改指令，限期整改完成；涉及违法的，一律依据有关法律法规实施行政处罚。 
　　（三）加强跟踪，严格督导。要定期督查梳理集中整治工作，加强研判分析和信息归集，及时发现并解决工作中的问题和不足，遇到重大问题及时报告。 
　　（四）广泛宣传、积极动员。要充分借助各类新闻媒体，发挥舆论导向作用，加大对此轮危险化学品安全集中整治工作的宣传报道力度，广泛宣传国家、自治区和我市安全生产有关法律、法规、政策和工作动态，及时曝光一批关闭、停产、处罚案例和重大隐患排查整改情况，引导和鼓励从业人员和社会公众积极举报身边的危险化学品事故隐患和非法违法行为，营造良好的舆论氛围。 

